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Marknadskontrollradet ar ett rad inrdttat vid Swedac enligt férordning (2005:893)
om marknadskontroll av varor. Radet bestar av femton marknadskontrolimyndig-
heter samt Tullverket och Kommerskollegium. Swedacs generaldirektdr ar rddets
ordférande och Swedac ansvarar ocksa for sekretariatsfunktionen i rddet. Radet
ska bland annat fungera som nationellt samordningsorgan i fragor om
marknadskontroll och stddja myndigheter som utévar marknadskontroll i syfte att
framja effektiviteten och balans i kontrollen pa olika omraden.

Radet har i en gemensam skrivelse fran Konsumentverket och Transportstyrelsen
erhallit bifogade 6nskemal om utredning av marknadskontrollansvar avseende
hjdlmar for motorcyklister (MC-hjdlmar).

Marknadskontrolirddets sekretariat har samratt med foretradare for Transport-
styrelsen och Konsumentverket samt tagit del av relevanta rattsakter.
Sekretariatet konstaterar foljande.

FN-ECE och typgodkdnnande av MC-hjdlmar

1958 antog Forenta nationernas ekonomiska kommission for Europa en
6verenskommelse om antagande av enhetliga tekniska bestammelser for
utrustning for hjulforsedda fordon och komponenter som kan séttas fast eller
anvandas pa hjulférsedda fordon och villkoren fér dmsesidigt erkédnnande av
godkdnnanden utfardade enligt dessa bestammelser. En av de tekniska
foreskrifter som antagit under éverenskommelsen dr FN-ECE-reglemente 22,
Uniform provisions concerning the approval of protective helmets and their visors
for drivers and passangers of motor cycles and mopeds.

Sverige anslét sig 1959 till dverenskommelsen vilken inférlivas genom kungérelse
(1960:167) i anledning av Sveriges tilltrdde till den i Geneve den 20 mars 1958
avslutade dverenskommelsen om antagande av enhetliga regler for
typgodk@nnande av utrustning och delar till motorfordon samt for dmsesidigt
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erkdannande av sadant godkdannande. Den svenska férordningen frangar nagot
nomenklaturen i FN-ECE-Gverenskommelsen och féreskriver om mdjligheten att
“erhalla typgodkannande av sadan i tillverkningen ingdende fordonsdetalj”.
Lagstiftaren har troligen avsett att reglemente 22 om hjalmar for motorcyklister
ska inga i det svenska regelverket alldenstund man anmalt svenska myndigheter
som typgodkdnnande myndigheter till FN-ECE, dven om det inte uppenbart
framgar av formuleringen i kungérelsen och det kan vara svart att se en
motorcykelhjdlm som en fordondetalj ingaende i tillverkningen av ett fordon.

Genom Radets beslut 97/836/EG anslot sig Europeiska gemenskapen till Férenta
nationernas ekonomiska kommission for Europa och dess éverenskommelse om
antagande av enhetliga tekniska féreskrifter fér hjulforsedda fordon och for
utrustning och delar som kan monteras eller anvdndas pa hjulférsett fordon samt
om villkoren for dmsesidigt erkdnnande av typgodkdnnande utfirdade pa
grundval av dessa féreskrifter ("Reviderad dverenskommelse av ar 1958”). En av
de tekniska foreskrifter som omfattas av detta beslut ar FN-ECE-reglemente 22,
Uniform provisions concerning the approval of protective helmets and their visors
for drivers and passangers of motor cycles and mopeds.

Europaparlamentets och Radets direktiv 2007/46/EG om faststillande av en ram
for godkdnnande av motorfordon och slapvagnar till dessa fordon samt av system,
komponenter och separata tekniska enheter som ar avsedda for sadana fordon,
avser en fullstindig harmonisering inom sitt tillimpningsomrade, och inkluderar
en hel del av de tekniska reglementen som omfattas av 97/836/EG. Dock omfattas
inte MC-hjalmar och FN-ECE-reglemente 22.

Europaparlamentets och Radets direktiv 2002/24/EG om typgodkénnande av tva-
och trehjuliga motorfordon omnamner inte MC-hjélmar. Direktivet kommer fran
och med 1 januari 2016 att ersattas av férordning (EU) nr 168/2013 om
godkédnnande av och marknadstillsyn for tva- och trehjuliga fordon och
fyrhjulingar vilket innebér en totalharmonisering av omradet. MC-hjdlmar
omnamns inte i denna férordning.

Bade direktiv 2002/24/EG, direktiv 2007/46/EG och forordning 168/2013 omfattar
fordon samt system, komponenter och separata tekniska enheter fér fordon.
Réattsakterna definierar dessa begrepp. Det &r inte uppenbart att MC-hjdlmar
skulle kunna falla under ndgon av dessa kategorier.

Direktiv 2002/24/EG och 2007/46/EG &r huvudsakligen genomférda i svensk ritt
genom Fordonslagen (2002:574) och Fordonsférordningen (2009:221).
Fordonslagen upphéver kungérelse (160:167). Fordonslagen anger att ett
typgodkannande meddelas for en typ av fordon, system, komponent eller separat
teknisk enhet. Dessa begrepp ar inte definierade i lagen och fragan dr om
begreppen tolkas annorlunda i den svenska lagstiftningen dn i de direktiv som den
inférlivar. Det betdnkande som féregick lagen, ”Fordonslag m.m.” (SOU 2001:29)
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behandlar fragan om ECE-typgodkédnnande, men enbart i forhallande till
typgodkdnnande av motorfordon. MC-hjalmar behandlas inte i betédnkandet.

Aven om det inte pa rak arm gdr att lisa sig till att det finns forutsittningar for
typgodkdnnande av MC-hjdlmar i svensk lagstiftning sa har troligen lagstiftaren
avsett detta. Pa UN-ECEs webbsida framgar att Transportstyrelsen fér ndrvarande
ar utpekad som svensk ansvarig myndighet for typgodkdannande av MC-hjalmar
enligt FN-ECE-reglemente 22.

Krav i svensk lagstiftning pa anvindning av MC-hjélmar

Trafikférordningen (1998:1276) stiller i 4 kap. 9 § krav pa att den som fardas med
motorcykel eller moped ska anvinda skyddshjalm. | Trafiksdkerhetsverkets
forskrifter om skyddshjalm (TSVFS 1989:10) preciseras i punkt 1 krav pa
skyddshjalm. Skyddshjdlm ska vara E-markt eller SIS-markt. E-méarkt skyddshjdlm
ar hjalm som godkants enligt ECE-22. SIS-markt skyddshjalm &r hjalm som
uppfyller preciserade krav i svensk standard SIS 882411. Det ar inte preciserat i
foreskrifterna vem kravet ar riktat mot. Standard SIS 882411 upphévdes 2009.
Foreskrifterna ar utfirdade med bemyndigande av Vagtrafikkungdrelsen
(1972:603).

Fri rérlighet for MC-hjalmar

| ett svar pa en fraga fran Europaparlamentsledamot Tatarella till Kommissionen i
december 2005 (E-4711/05) om inférande av hjalmar och motorcyklar fran Kina
pa EU:s marknad, utvecklar Kommissionen vilka regler som géller for motorcyklar
respektive MC-hjalmar. Av svaret framgar att det inte féreligger nagot krav pa
typgodkénnande av MC-hjdlmar inom gemenskapen, men att hjalmar maste folja
direktiv 2001/95/EG om allm&n produktsdkerhet. Man konstaterar att i praktiken
ar de flesta hjalmmodeller typgodkanda i enlighet med ECE-22. EU:s anslutning till
FN-/ECE-reglementet enligt Radets beslut 97/836/EG innebir att tillverkare vars
hjélmar uppfyller ECE-22 kan sldppa ut sina produkter pd den inre marknaden
utan ytterligare krav pa godkdannanden fran medlemsstaterna.

Direktiv 2001/95/EG om allman produktsakerhet ar genomfort i svensk ratt
genom Produktsidkerhetsiagen (2004:451) och Produktsidkerhetsférordningen
(2004:469). 3 § i forordningen specificerar att Konsumentverket ska se till att
bestammelserna i produktsakerhetslagen samt foreskrifter och beslut som har
meddelats med stéd av lagen efterlevs. En statlig myndighet som enligt ndgon
annan férfattning har tillsyn 6éver efterlevnaden av sirskilda bestimmelser om
produktsdkerhet i fraga om vissa varor, tjanster eller risker dr dock
tillsynsmyndighet @ven enligt produktsdkerhetslagen och féreskrifter som har
meddelats med stéd av lagen. | fordonslagen (2002:574)anges att i frdga om
fordon som &r avsedda for konsumenter eller som kan antas komma att anvdndas
av konsumenter giller ocksa produktsdkerhetslagen. Som namnts ovan &r det inte
uppenbart att detta dven inbegriper MC-hjalmar.
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Forutom tillsyn enligt Produktsdkerhetslagen utévar Konsumentverket tillsyn 6ver
hjdlmar av andra typer an MC-hjdlmar sasom cykelhjalmar och hjalmar for
sportutdvning, vilka omfattas av Radets direktiv 89/686/EEG om personlig
skyddsutrustning. Direktivet ar huvudsakligen genomfért i svensk ratt genom
Arbetsmiljéverkets foreskrifter (AFS 1996:7) om utférande av personlig
skyddsutrustning. Enligt férordningen (1993:972) om personlig skyddsutrustning
for privat bruk dr Konsumentverket tillsynsmyndighet ndr det géller personlig
skyddsutrustning for privat bruk. Hjalmar och visir for anvdandare av tva- och
trehjuliga fordon ar uttryckligen undantagna ur det direktivet. Undantaget
genomfordes i direktiv 93/95/EEG, innan den 6vergangsperiod under vilken
nationella regler kunde tillimpas parallellt med direktivet, gick ut. Av
beaktandesatserna framgar att motivet till att undanta MC-hjidlmar var att
avsaknad av harmoniserade standarder kan leda till en situation dér inte skyddet
av personer kan sdkerstdllas, att skyddet av personer i hdndelse av olyckor
dventyras och att man for att undvika en sénkt niva pa sdkerhet och kontroll
undantar sddana hjdlmar ur direktivets tillampningsomrade i avvaktan pa att
preciserade krav infors. Nagon revidering av direktivet f6r att aterinféra MC-
hjdlmar forefaller inte aktuell. Det framférs dven teorier om att anledningen till
att MC-hjdlmar undantagits ur direktivet har att gbra med att man vill undvika
dubbelreglering i férhallande till FN-ECE-reglemente 22.

Regler fér utsldppande pa marknaden

Marknadskontrollrddets sekretariats initiala beddmning &r att de regler som géller
for utsldppandet pa marknaden respektive de regler som giller for anvandning av
MC-hjdlmar inte ar kompatibla. En anvdndare som képer en ny hjalm férefaller
vara tvungen att képa en ECE-godkand hjalm for att lagligen fa anvdnda den i
Sverige. Samtidigt verkar det inte finnas ndgot krav pa att en ny hjdlm behéver
vara ECE-godkand for att lagligen fa sldppas ut pd den svenska marknaden. Det
krav som majligen kan aberopas for utsldppande pa marknaden &r att den ar
sdker i den mening som avses i Produktsdkerhetslagen. Det saknas aktuella
standarder eller andra tekniska specifikationer som preciserar vad detta innebar.
Det gar heller inte att med stdd av Produktsidkerhetslagen stélla krav pa ECE-
godkédnnande.

Marknadskontroll — ingripande mot bristfilliga produkter

Enligt fordonsférordningen (2009:211), 12 §, géller att om godkénnande-
myndigheten finner att mopeder eller motorcyklar, eller system, komponenter
eller separata tekniska enheter till sadana fordon, allvarligt dventyrer
trafiksdkerheten, far myndigheten i ett enskilt fall besluta att de inte far siljas, tas
i bruk eller anvédndas. Som tidigare ndamnts ar det inte uppenbart att MC-hjdlmar
omfattas. Dessutom torde godkdnnandemyndigheten endast kunna ingripa med
stod av detta endast mot sddana produkter vilka lamnats till myndigheten fér
godkdnnande.

Europaparlamentets och Radets férordning 765/2008 om krav for ackreditering
och marknadskontroll i samband med marknadsforing av produkter géller i
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marknadskontrolldelen produkter som omfattas av harmoniserad gemenskaps-
lagstiftning, vilket dr definierat som all gemenskapslagstiftning som harmoniserar
villkoren for saluforing av produkter. Det &r inte klart om Radets beslut
97/836/EG, och ddarmed reglemente ECE-22, i sig &r att anse som s3dan
harmoniserad gemenskapslagstiftning som avses i forordning 765/2008.

Slutsats

Det forefaller i svensk lagstiftning saknas dels relevanta krav riktade mot
ekonomiska aktorer avseende vad som géller for att fa sldppa ut MC-hjdlmar pa
marknaden, dels nddvdndiga bemyndiganden, och utpekade myndigheter med
tillhorande skyldigheter och befogenheter, att utéva marknadskontroll av MC-
hjalmar, dvs. kontrollera att MC-hjalmar som tillhandahalls pa den svenska
marknaden uppfyller kraven.

Den legala grunden for utpekande av typgodkdannande myndighet fér MC-hjédlmar
ar ocksa otydlig och regelverket &r inte transparent i det avseendet.

Med denna skrivelse uppmarksammas regeringen pa vad som forefaller vara
brister i befintligt regelverk.

/Wl vanlig hdlsning

WW

Peter Strombiack

Ordforande Marknadskontrollradet
\GeQe_@ Idirektdr Swedac
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